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Majandus- ja infotehnoloogiaministri 31. jaanuari 2024. a méiiruse nr 5 ,Ettevotte
arenguprogrammi toetus“ muutmise méairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 loike 2 alusel.

Eelnduga kavandatavate muudatustega ajakohastatakse Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori (edaspidi EMTAK) tegevusalade loetelu, et see vastaks justiitsministri 28. detsembri
2005. a madruse nr 59 ,Kohtule dokumentide esitamise kord“ lisas 16 ,,Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaator (EMTAK)* kehtestatud tegevusalade jaotusele. Eelnduga tépsustatakse
arenguplaani ellu viinud ettevotja miiigitulu ja lisandvéaértuse hindamist, séitestatakse sdnaselgelt
toetuse saaja kohustus mééruses sitestatud miitligitulu ja lisandvidirtus saavutada, voimaldatakse
koolitusteenust sisse osta ning lOpetatakse toetuse saaja tdotajatele puhkusetasu hiivitamine
toetusest.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
ettevotluskeskkonna ja to6stuse osakonna ekspert Kaie Nurmik (639 7651, kaie.nurmik@mkm.ee).
Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud MKMi oigusosakonna oOigusnounik Gerly Lootus
(gerly.lootus@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiitsministeeriumi
oigusloome talituse toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb iiheksast punktist.

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 31. jaanuari 2024. a méédruses nr 5 ,FEttevotte
arenguprogrammi toetus tehakse jairgmised muudatused.

Eelndu punktiga 1 muudetakse § 1 16iget 3 justiitsiministri 28. detsembri 2005. a. midruse nr 59
»Kohtule dokumentide esitamise kord* lisas 16 tehtud ja 1. jaanuaril 2025. a kehtima hakanud
muudatustega, st tegevusalad viiakse kooskolla nimetatud lisas sisalduva EMTAKiga 2025. Naiteks
kuulus eelmises EMTAKI jaotuses mootorsdidukite ja mootorrataste hooldus ja remont jakku G,
jae- ja hulgikaubandus. EMTAK 2025 jaotuse alusel viiakse see valdkond iile jakku T, muud
teenindavad tegevused. Selle muudatusest l1dhtudes ei kohaldata méaérust enam EMTAK 2025 jao G
projektidele. Tdpsem info on leitav EMTAK 2025 tutvustusest ja juhendist'.

Eelnéu punktiga 2 tdiendatakse § 6 15ikega 6, milles sétestatakse, et sama paragrahvi 1digetes 3 ja
4 sitestatud miitigitulu ja lisandvaartuse hindamisel ldhtutakse eelnimetatud méérusega kehtestatud
tegevusaladest jao tasandil. Niiteks kui toetuse saaja tegevusala on esitatud EMTAK 2025 jaos A,
siis vorreldakse toetuse saaja miiligitulu ja lisandvéartust selles jaos loetletud tegevusalade
miiligitulu  ja lisandvédrtusega. Tédpsema arvutusmetoodika leiab maiéruse , Ettevotte
arenguprogrammi toetus* seletuskirjast®. Varem ei olnud méiruse tasandil selgitatud, mida ,,vastava
sektori* all silmas peetakse, vaid selle tdhendus avati seletuskirjas.
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Eelnou punktiga 3 voimaldatakse toetusest hiivitada ostetud koolituse kulu, olenemata sellest, mis
vormis seda tehakse. Kehtiva méidruse § 11 16ike 2 punktid 1 ja 3 voimaldavad toetusest hiivitada
koolitajate personalikuluna nende palga ja sellelt tasumisele kuuluvad maksud ja maksed vastavalt
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a méadruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
iildised tingimused* (edaspidi iihendmddrus) § 16 1dike 1 punktidele 1 ja 4 ning materjali, tarvikute
jatodvahendite kulud. Nimetatud kulusid on véimalik eristada, kui koolitaja on néiteks toetuse saaja
enda tdotaja voi arvel on koolitusteenuse kulud niivord selgelt lahti kirjutatud. Kui toetuse saaja
ostab koolitusteenuse sisse, siis selle eest esitataval arvel ei kirjutata teenuse olemust nii
iiksikasjalikult lahti. Naiteks ei esita koolitusteenuseid pakkuvad ettevotted arveid, kus on toodud
koolitust ldbiviivate todtajate palgad, mis on arvel toodud proportsionaalselt projekti heaks tootatud
ajaga, vaid koolitusarve, kus kajastub kogu koolitusteenuse maksumus, kululiike eristamata.

Pérast kdesoleva médruse joustumist on voimalik koolitusteenust toetusest hiivitada ka siis, kui
koolitusteenus ostetakse sisse ning selle eest esitatud arvel ei ole teenust kululiikide kaupa lahti
kirjutatud. Muudatusega vilditakse ebamdistliku halduskoormust, nii ettevdtjatele kui ka
rakendusiiksusele.

Juhul kui muudetava méaaruse § 9 16ike 2 punktis 1 sdtestatud tegevuseks antakse abi Euroopa
Komisjoni mééruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78)
(edaspidi iildine grupierandi mddrus), artiklis 31 sétestatud koolitusabina, ldhtutakse Euroopa
Komisjoni vilja antud iildise grupierandi méiruse juhendist >.

Eelnou punkti 4 kohaselt puhkusetasu enam toetusest ei hiivitata. Puhkusetasu hiivitamine ei ole
asjakohane, kuna sellega seotud summad on viiksed, kuid samas toob see kaasa abikolbliku
puhkusetasu suuruse vdljaarvutamisega seotud halduskoormuse. Muudatusega viheneb nii toetuse
saaja kui ka rakendusiiksuse kuluaruannete menetlemisega seotud halduskoormus. Toetuse saaja
peab puhkusetasu maksma omavahenditest. Puhkusetasu hiivitamise kaotamine ei laiene
projektidele, mille elluviimiseks esitati taotlus enne eelndu punktis 4 sdtestatud muudatuse
jOustumist.

Eelnéu puntiga 5 lisatakse abikdlblike kulude hulka protsessiarendustegevusega seotud tootajate
personalikulu. Digilahenduste juurutamine nduab eraldiseisvaid tegevusi, kuhu peavad panustama
ka ettevotte tootjad. Nimetatud protsessiarendused on seotud nii uue riist- kui ka tarkvara
kasutuselevotuga.

Eelnou punktiga 6 séitestatakse, et taotleja peab olema dritihing. Seni kehtiva regulatsiooni kohaselt
on taotleja ettevdtja. Ariseadustiku kohaselt on ettevdtja ka fiiiisiline isik, kes pakub oma nimel tasu
eest kaupu voi teenuseid ning kellele kaupade miiiik voi teenuste osutamine on piisiv tegevus ning
ariithing. Kuna méérus néeb ette, et taotlejal peab olema viahemalt kaheksa tootajat ja toetust saanud
ettevotja peab arenguplaani elluviimise tulemusel kasvatama lisandvdirtust ja miitigitulu
minimaalselt kuus protsenti aastas rohkem kui sama sektori lisandvéirtus ja miitigitulu, on mdistlik
kehtestada ndue, et taotleja peab olema &riithing. Fiiiisilisest isikust ettevotjal (edaspidi FIE) on
iseenesest voimalik tdita taotlejale esitatud tingimusi, kuid arvestades asjaolu, et FIE vastutab
ettevottega seotud kohustuste eest kogu oma isikliku varaga ning osanikel ja aktsiondridel on
piiratud vastutus, siis reaalselt ei vii FIEd ellu sedavord mahukaid (ka rahaliselt mahukaid) projekte
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nagu madruse alusel toetatakse. Muudetava méiéruse alusel ega varasematel toetusperioodil
kehtestatud toetusmeetme alusel ei ole iikski FIE toetust taotlenud.

Eelnou punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks § 26 16ige 3. Muudatusega jaetakse vélja noue, mille
kohaselt on toetuse maksmise eelduseks vastava aruandeperioodi vahe- ja ldpparuande kinnitamine
rakendustiksuse poolt. Parast muudatuse joustumist makstakse toetust iiksnes maksetaotluse alusel.
Ettevotte arenguprogrammiga liitudes koostab ettevotja ettevotte arendus- ja muudatustegevuste
plaani — ettevotte arenguplaani. Ettevotja saab toetust taotleda ettevotte arenguplaani etapiviisiliseks
elluviimiseks. Arenguplaani koostamisel toob ettevotja vélja, millises arenguplaani etapis
soovitakse tegevuste elluviimiseks toetust kasutada ja kuidas toetus aitab arenguplaani ellu viia ja
selle eesmérke saavutada. Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi EIS) kliendihaldur
jélgib ja vajaduse korral ndustab nii kogu arenguplaani elluviimist kui ka arenguplaani eri etappide
elluviimist. Lisaks kliendihaldurile, kes jilgib ettevdtja arenguplaani elluviimist, viib EIS enne iga
viljamakset ldbi maksetaotluse kontrolli, kus kontrollitakse maksetaotluses nimetatud kulude
abikolblikust ja vastavust muudele méédruse tingimustele. Seega ei ole alust arvata, et toetuse
maksmisele eelneva aruande kinnitamise kohustuse kaotamine suurendaks abikdlbmatute kulude
hiivitamise riski. Muudatusega kiirendatakse toetuse véljamaksmist, vdimaldades suurendada
toetuse saajate likviidsust ja tagada ettevotte arenguplaani sujuv ja torgeteta elluviimine. Lisaks
muutub kogu protsess ettevotja vaates sujuvamaks ja vihem biirokraatlikuks, millega arvestatakse
ettevotja tegelikke vajadusi ja toOprotsesse. Ilma muudatuseta voib tekkida olukordi, kus EIS
menetleb toetuse aruandeid ja ettevotja ei saa jitkata arenguplaani toel oma arendustegevuste
elluviimist. See omakorda pérsib eesmirkide saavutamist.

Vastavalt eelndu punktile 6 on toetuse saaja kohustatud saavutama arenguplaani lisandvéértuse ja
miiiigitulu kasvu eesmirgid médruses satestatud tihtacgadel. Seega voiks eelkirjeldatud olukord olla
otseseks takistuseks miidruse tingimuste tiitmisel.

Eelndu punktiga 8 tdiendatakse § 27 10ikega 3, ndhes ette toetuse saaja kohustuse saavutada
madruse § 6 10ikes 3 voi 4 sitestatud miitligitulu ja tootaja kohta arvutatud lisandvairtuse kasv
vorreldes asjaomase sektoriga.

Uhendmaisruse § 10 15ike 1 punkti 1 kohaselt on toetuse saaja kohustatud tagama projekti
elluviimise ettendhtud tingimustel ja saavutama noutud tulemuse. Muudetava mééruse kohaselt
antakse toetust § 6 1digetes 1 ja 2 sdtestatud eesmirkidel, millega seoses on ette néhtud sama
paragrahvi 10igetes 3 ja 4 sitestatud ettevotja saavutatavate nditajate kohustuslik kasv.

Uhendmiiruse § 34 15ige 1 sitestab finantskorrektsiooni tegemise alused. Muu hulgas ndutakse
toetus kaalutlusdiguse alusel tagasi, kui toetuse saamisega seotud kohustust ei tdideta ning see on
mojutanud kulu abikdlblikkust. Selleks et saaks jireldada, et Euroopa Liidu eelarvele on tekitatud
kahju voi et sellise kahju tekkimine on tdendoline, ei tule tdendada konkreetset finantsmdju, vaid
piisab, kui asjaomase fondi eelarve mdjutamise vdimalus ei ole vilistatud*. Teisisdnu, rikkumiseks
saab pidada toetuse saajale pandud kohustuste tditmata jétmist, sest ELi eelarvest antakse toetust
teatud eesmadrgil ja teatavate tulemuste saavutamiseks.

Rakendusiiksus madadrab projekti elluviimise tingimused, sealhulgas tulemuste saavutamise
kohustuse, taotluse rahuldamise otsuses. Tulemuste saavutamise kohustus tuleneb toetuse andmise
tingimusi reguleerivast méérusest.

4 Euroopa Kohtu otsus C-743/18, p 67.



Eelndu punktiga 9 kehtestatakse rakendussite, mille kohaselt rakendatakse miéruse § 11 15ike 4
punktis 3 ja 1doike 5 punktis 1 tehtud muudatusi projektidele, mille elluviimise taotlus esitatakse
parast nimetatud muudatuste joustumist. Rakendusséte kehtestatakse, sest kdnealune muudatus on
piirav, st seni abikdlblikku kulu (puhkusetasu) enam muudetud méairuse alusel ei hiivitata.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maiérus on kooskolas Euroopa Liidu digusega.
4. Miéruse mojud

Maiidruse muudatustel on suurema digusselguse saavutamise eesméark. Médruse muudatuste mdjul
suureneb toetuse véljamaksmise paindlikkus, mis vdimaldab projekte edukamalt ellu viia.
Satestatakse sonaselgelt, et toetusest hiivitatakse ostetud koolituse kulusid. Nende kulude osas tuleb
jérgida riigiabireegleid.

Muudatused tagavad ka ellu viidud arenguplaaniga saavutatud miiiigi- ja lisandvéartuse kasvu
hindamise selguse, st ndhtub selgelt sektor, millesse kuuluvate ettevotjate tulemustega toetuse saaja
tulemusi vorreldakse.

Muudatused avaldavad toetuse saajatele osaliselt negatiivset moju, kuna muudatuste joustudes ei
hiivitata enam puhkusetasu.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulusid. Samuti ei kaasne sellega tulusid ega lisategevusi.
6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Rahandusministeeriumile,
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ning Kliimaministeeriumile, tihtekuuluvuspoliitika
2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile ning e-posti teel Riigi
Tugiteenuste Keskusele, Uhtekuuluvuspoliitika fondide vdrddiguslikkuse kompetentsikeskusele
ning Ettevitluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele. Rahandusministeerium ja Riigi Tugiteenuste
Keskus  kooskolastasid eelndu  mirkusteta.  Kliimaministeerium ja  Regionaal- ja
PSllumajandusministeerium kooskolastasid eelndu vaikimisi.



